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Suur-Ameerika 1, 15006 Tallinn
info@justdigi.ee

Kaitseministeeriumi seisukoha esitamine kohtute seaduse muutmise seaduse eelndule (979 SE)

Riigikantselei 22.06.2026 resolutsiooniga nr 2-5/26-01311 edastati Kaitseministeeriumile
kaheksa Riigikogu liikme 18. juunil algatatud kohtute seaduse muutmise seaduse
(riigikaitsekohus) eelndu (979 SE) palvega edastada seisukoht Justiits- ja Digiministeeriumile.

Juhime tdhelepanu, et oleme varasemalt esitanud 16.11.2022 kirjaga nr 5-2/22/4324
Kaitseministeeriumi seisukohad kohtute seaduse muutmise seaduse eelndule (719 SE), mis
liikati Riigikogu menetlusest tagasi, kuid jidme endiselt oma seisukohtade juurde ning teeme
ettepaneku jitta esitatud eelndu Vabariigi Valitsuse toeta jairgmistel pohjustel.

Eelndukohaselt on Riigikaitsekohtu loomise liheks peamiseks eesmirgiks vihendada kriisi- voi
sOjaajal tavakohtutele langevat menetluskoormust. Samas nieb eelndu ette, et Riigikaitsekohtu
kohtunikud méératakse olemasolevate tavakohtute kohtunike hulgast. Sellisel juhul jaib
ebaselgeks, kuidas on vdimalik saavutada kavandatud eesmérk, kui Riigikaitsekohtu t66
tagamiseks suunatakse kohtunikud dra nende senistest ametikohustustest. Sisuliselt ei vdhene
kohtusiisteemi kogukoormus, vaid toimub kohtunike timberpaigutamine ithe kohtu to6lt teise
kohtu toole.

Samuti vajab tdpsustamist, millistel alustel ja millises olukorras peab tavakohtunik oma
tavapdraste kohtunikuiilesannete tditmise katkestama ning asuma tditma Riigikaitsekohtu
kohtuniku iilesandeid. Eelndust ei selgu, milline organ sellise otsuse teeb, millised on selle
otsuse tegemise kriteeriumid ning kuidas tagatakse samal ajal tavakohtute t60 jarjepidevus.

Eelndus ei ole piisavalt selgelt madratletud ka ohvitserkohtuniku kvalifikatsiooninduded. Kuigi
eelndu kohaselt peab ohvitserkohtunik olema ohvitseri voi allohvitseri auastmes (sealhulgas
reservis vOi erus olev isik), ei tulene eelndust iiheselt, kas temalt eeldatakse Gigusalast
kdrgharidust voi kohtunikutdoks vajalikku diguslikku padevust. Arvestades, et kohtumdistmine
eeldab korgetasemelist digusalast kompetentsi ning pohiseaduslike pohimdtete tundmist, tuleks
kvalifikatsiooninduded seaduses selgelt sitestada.

Taiendavalt tekitab kiisimusi eelndu regulatsioon, mille kohaselt laienevad voi siilivad
ohvitserkohtunikule Riigikaitsekohtus osalemise ajal kdik Kaitsevie tegevteenistuses vastavas
auastmes teenivale ohvitserile voi allohvitserile ette ndhtud sotsiaalsed garantiid. Selgitame, et
tegevteenistujate ning teiste kaitsevielaste sotsiaalsed tagatised tulenevad kaitsevéeteenistuse
seadusest ning neid kohaldatakse iiksnes isikutele, kes on Kaitsevdega teenistussuhtes,
sealhulgas riigikaitsekohustuse tditmise raames. Eelndust ei ndhtu, et ohvitserkohtunik oleks
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Riigikaitsekohtus {ilesandeid tidites tegevteenistuses vO1 muus teenistussuhtes Kaitseviega.
Seetottu vajab selgitamist diguslik alus, mille alusel talle nimetatud sotsiaalseid garantiisid
kohaldatakse.

Samuti ei ole eelndust arusaadav, kuidas toimub ohvitserkohtuniku kandidaadi fiitisiliste ja
vaimsete nouete hindamine. Arvestades, et ohvitserkohtunikuks voib olla kuni 63-aastane isik,
tuleb silmas pidada, et selles vanuses ei ole isik enam kaitsevidekohustuslane ning tema andmed
on kaitsevdekohustuslaste registrist kustutatud. Seetdttu puudub riigil tildjuhul ajakohane
iilevaade isiku tervislikust seisundist ning eelndus ei ole kirjeldatud mehhanismi, mille alusel
hinnatakse tema sobivust Riigikaitsekohtu iilesannete tditmiseks.

Lisaks jddvad eelndus sisustamata mitmed moisted. Niiteks ei ole arusaadav, mida peetakse
silmas kohtunike sojalise viljadppe voi pddevuse all ning milliseid ndudeid see holmab. Samuti
kasutatakse madistet ,,ohvitsergrupp®, mis ei ole Eesti diguses defineeritud ning mille diguslik
sisu jadb ebaselgeks. Oigusselguse pdhimdttest tulenevalt tuleks sellised mdisted seaduses
sisustada voi viidata nende diguslikule alusele.

Tiiendavad mérkused:

Uue erikohtu loomine muudab kohtusiisteemi iilesehituse keerukamaks ning voib tekitada
Oigusselguse probleeme Riigikaitsekohtu ja tavakohtute padevuse piiritlemisel. Mida rohkem
erikohtuid kohtusiisteemis eksisteerib, seda suurem on oht digussiisteemi killustumiseks ning
erineva kohtupraktika kujunemiseks. Seetottu peaks eelndus olema Riigikaitsekohtu padevus
maiiratletud voimalikult tépselt ja tiheselt.

Eelndu kohaselt on teatud juhtudel véimalik kohtulahendit vaidlustada iiksnes Riigikohtus,
jéttes vahele tavapirase apellatsiooniastme ringkonnakohtus. Selline lahendus vdhendab
menetlusosaliste voimalusi kohtulahendi sisuliseks kontrollimiseks ning v3ib seada kiisimérgi
alla diguse tohusale kohtulikule kaitsele ja mitmeastmelisele kohtumenetlusele.

Kuigi ohvitserkohtunike kaasamise eesmargiks on tagada kohtukoosseisus sdjaline kompetents,
voib selline lahendus mojutada avalikkuse usaldust kohtuvoimu sdltumatuse vastu. Eelkdige
juhul, kui kohtukoosseisu kuuluvad tegevteenistuses voi reservis olevad ohvitserid, voib
tekkida kahtlus, kas kohtulahendid on téielikult soltumatud sojalisest juhtimisest vO1
taitevvoimust. Seetottu tuleks eelndus selgelt sdtestada sOltumatuse tagamiseks vajalikud
institutsionaalsed ja menetluslikud garantiid.

Samuti mdiératletakse eelndus Riigikaitsekohtu péddevus tiksnes iildisel tasandil, jéttes
konkreetse regulatsiooni tulevikus vastuvdetavate menetlusseaduste lahendada. Selline
lahenemine ei vOimalda eelndu menetlemise ajal hinnata, millised kohtuasjad tegelikult
Riigikaitsekohtu péddevusse kuuluvad ning kas kavandatav lahendus on pdhjendatud ja
proportsionaalne.

Téahelepanu védrib ka asjaolu, et Eestis puudub senine praktika, mis niditaks olemasoleva
kohtusiisteemi suutmatust lahendada riigikaitse voi julgeolekuga seotud kohtuasju. Seetottu ei
ole eelndu seletuskirjast piisavalt selgelt ndhtav, miks ei oleks vdimalik saavutada sama
eesmirki olemasolevate kohtute spetsialiseerumise, kohtunike tdiendoppe vOi muude
organisatsiooniliste meetmete abil. Enne uue erikohtu loomist tuleks pohjalikumalt analiitisida
alternatiivseid lahendusi ning hinnata nende kulutdhusust ja mdju kohtusiisteemile tervikuna.
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Riigikaitse ja julgeoleku valdkonnas tuleb ka erakorralistes olukordades tagada pdhiseadusest
tulenevate kohtumenetluse aluspohimdtete jargimine, sealhulgas kohtute sdltumatus, siilituse
presumptsioon, kaitsedigus ning Oigus Oiglasele kohtumenetlusele. Sellest tulenevalt peab
Riigikaitsekohtu menetluskord olema seaduses ammendavalt, selgelt ja etteennustatavalt
reguleeritud ning vastama nii Eesti pohiseaduse kui ka Euroopa inimdiguste konventsiooni
nduetele.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 4 kohaselt on Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse
ja kohtute tegevus korraldatud voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimottel. Eelndu
kohaselt voib riigikaitsekohtunikud ja nn ohvitserkohtunikud valida kaitsevéeteenistuses
olevate isikute seast. Kaitsevieteenistust korraldab Kaitsevégi, mis on Vabariigi Valitsusele
alluv valitsusasutus. Kaitsevéeteenistuses oleva isiku poolt kohtupidamine on vastuolus
voimude lahususe pdhimottega.

Eelndu kohaselt antaks loodava riigikaitsekohtu padevusse mistahes riigikaitset puudutav
teema, mitte ainult sojalise riigikaitsega seonduv. Riigikaitse laia késituse kohaselt ei ole
riigikaitse pelgalt sdjalise tegevuse korraldamine vaid erinevate, kogu iihiskonda kaasavate
tegevuste kogum. Riigikaitse lai kdsitus ei vastanda iiht vdi teist riigi iilesannet vaid piitiab
saavutada tdhusama riigikaitse koosto, sh vastastikuste voimete kasutamise kaudu. Mistahes
olukorra lahendamine peab olema siindmusepohine ning riigi reageering kiire, efektiivne ja
proportsionaalne. Sojalist riigikaitset ei korraldata teistest valdkondadest eraldiseisvana. Selle
vastandamine vOi kdrgemale seadmine muust iihiskonna toimimisega seotud tegevusest ei aita
kaasa riigikaitse eesmdrgi saavutamisele — riigi iseseisvuse ja sOltumatuse, territoriaalse
terviklikkuse ning pohiseadusliku korra sdilimisele. Seega eelndu joustumisel voiks tekkida
olukord, kus kaitsevéelasest kohtunik arutab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
poolt elutdhtsa teenuse toimepidevusega ettevotjale pandud kohustuste diguspérasust voi
Keskkonnaameti poolt méiératud riigikaitselise tookohustuse seaduslikkust vdi hoopis Vabariigi
Valitsuse tegevust riigikaitse korraldamisel. Kaitsevéeteenistus on avaliku teenistuse eriliik, mis
on suunatud kitsalt iihe valitsusasutuse, Kaitsevie, iilesannete tditmisele. Kaitsevie iilesannete
hulgas ei ole digusmdistmist, vaid ainult kaitsevéelise distsipliini jargimise korraldamine. Seega
véljub eelnduga kavandatav tegevus Kaitsevde padevusest ning eelndu joustumisel tekiks
olukord, kus valitsusasutuse liige (kaitsevdelane) otsustab tdidesaatva riigivdimu tegevuse
oigupdrasuse ja seaduslikkuse iile. Antud juhul on tegemist selge vdimude lahususe ja diglase
kohtupidamise pdhimdtete rikkumisega.

Eelndu kohaselt peab riigikaitsekohtunik ja ohvitserkohtunik olema kaitsevdelane ning
ohvitseri auastmes. Kaitsevieteenistuse seaduse kohaselt on kaitsevédeteenistus kohustuslik
teenistus meessoost isikutele vanuses 18-60. eluaastat. Seega on eelndu kohaselt vilistatud
naissoost isikute asumine riigikaitsekohtuniku ametikohale ilma, et nad votaks endale
kaitsevdekohustuse. Teiseks juhime tdhelepanu, et isik ei saa ise otsustada sdjavielise auastme
saamist. Ohvitseri auastme andmise otsustab Vabariigi President Kaitsevie juhataja
ettepanekul, kui isik on omandanud ndutava hariduse ja ldbinud sdjavéelise viljadppe. Mitte
iga kéesoleval ajal kohtunikuna tootav isik ei ole saanud ohvitseri tasemel sdjavéelist
juhtimiskoolitust ning sdjavielist véljadpet. Véljadppele saatmine sdltub omakorda Kaitsevie
voimalustest ja vajadustest, mitte isiku tahtest. Seega on Kaitsevéel ja ka Vabariigi Presidendil
voimalik eelndu joustumisel esitatud kujul mojutada kohtunikuks saamist ja kohtunikuks
olemist. Seega on lisaks voimude lahususe podhimdttele vdimalik ka vordse kohtlemise ning
elukutse ja tookoha vaba valiku pohimdtte eiramine.
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Kaitsevieteenistus on kohustuslik (riigi)teenistus Kaitsevde koosseisus. Kaitsevieteenistusse
vOtmise otsustab Kaitsevde juhataja vOi tema volitatud tilem. Juhul, kui Kaitsevde juhatajal
puudub voimalus isikuid vastavalt teenistuslikele vajadustele kaitsevieteenistusest vabastada,
on rikutud eelnduiga ka Kaitsevée juhataja digust Kaitsevde ainujuhtimisele.

Lisaks eeltoodule juhime tdhelepanu, et eraldi kohtusiisteemi loomine on omane eelkdige
riikidele, mille relvajoudude piisikoosseis on kiimme vdi enam korda suurem kui rahuaja
ametikohal olevate kaitsevdelaste arv, mis tdhendab, et kaitsevieteenistust puudutavate
stindmuste (distsiplinaarsiiiiteod) arv on tunduvalt suurem, kui Eestis. Teisalt on relvajoudude
juures olevate kohtute loomine pigem levinud riikides, kus mirkimisviirne osa relvajoudude
koosseisust paikneb viljapool riigi territooriumi. Uldjuhul on teise riigi territooriumil viibivad
vélisriigi relvajoudude liikmed vabastatud asukohariigi juristiktsiooni alt ning sellisel juhul
lahendab erikohus relvajoudude liikmete poolt véljaspool oma riigi territooriumi toime pandud
stititegusid. Arvestades Eesti relvajoudude suurust ja eesmérke on vihetdendoline Kaitsevée
iiksuste  suuremahuline paiknemine vélisriitkide territooriumil. Kokkuvdttes leiab
Kaitseministeerium, et kiire, Oiglane ja sOltumatu kohtupidamine on saavutatav nd
tsiviilkohtute poolt kohtunike spetsialiseerumise ja riigikaitsealase véljadppe suurendamisega
ning eraldiseisva riigikaitsekohutu moodustamine ei ole vajalik.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister

Liina Martinson
Liina.Martinson@kaitseministeerium.ee
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